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Раздел I. Цели, задачи и показатели деятельности

Основные стратегические цели и задачи деятельности управления образо-вания определяются положениями послания Президента Российской Федерации  Федеральному Собранию Российской Федерации, Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу, концепции модернизации Российского образования на период до 2010 года, а также федеральным законом от 22 августа 2004 № 122 - ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации  в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Исходя из полномочий, определенных федеральными, региональными, муниципальными нормативными актами, а также приоритетов региональной государственной политики, управление образования осуществляет деятельность, направленную на достижение национальных стратегических целей: 
1. Повышение качества жизни населения;

2. Обеспечение высоких темпов устойчивого экономического роста страны;

3. Создание потенциала для будущего развития России.

В интересах реализации стратегической цели «Повышение качества жизни населения» главными целями деятельности управления образования являются:

1. Обеспечение доступности качественного образования как основы социальной мобильности и снижения социально-экономической дифференциации в обществе;

2. Создание условий для активного включения детей и молодежи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь общества;

3. Создание условий для успешной адаптации детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа в обществе и на рынке труда, для обеспечения их социальной мобильности.

Основное внимание в стратегических целях направлено на развитие человеческого потенциала, который во многом определяется уровнем развития образования, его качеством. Именно в этой сфере находится источник обеспечения устойчивого экономического роста района в средней и долгосрочной перспективе.

Указанные цели достижимы, если в ближайшие годы будет обеспечено оптимальное соотношение затрат на образование и качества образования.

Задачи, направленные на обеспечение доступности и качества образования, определены в концепции модернизации Российского образования на период до 2010 года, в «Основных направлениях модернизации образования во Владимирс-кой области до 2010 года», утвержденных постановлением Губернатора от 09.11.2004 № 600, в «Комплексе мер по реализации приоритетного национального проекта «Образование» на территории области», принятым постановлением Губернатора от 06.04.2006 № 340, в положениях долгосрочной целевой программы развития образования Владимирской области на 2009 - 2012 годы, утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области № 855 от 15.10.2009, а также в муниципальной программе «Модернизация системы образования округа Вязники на период до 2010 года» и Комплексе мер по реализации приоритетного национального проекта «Образование» на территории муниципального образования Вязниковский район, национальной образовательной инициативе «Наша новая школа».

Применительно к отчетному и плановому периоду задачи, решаемые по реализации главной первой цели в сфере образования, сводятся к следующим:

1.1. Реализация муниципальной модели образовательной сети, ее оптимизация.

1.2. Реализация государственных стандартов образования.
1.3. Обеспечение доступности качественного образования детей с ограниченными возможностями, их социализация.

1.4. Развитие системы выявления и поддержки одаренных детей.

1.5. Участие в создании системы независимой оценки качества образования.

1.6. Развитие кадрового потенциала.

1.7. Социальная поддержка работников системы образования.

1.8. Развитие материально-технической базы образовательных учреждений всех типов и видов, создание безопасных условий жизнедеятельности.

1.9. Создание условий для активизации инновационной деятельности  образовательных учреждений района.

Достижение указанных тактических задач позволит: сконцентрировать финансовые и кадровые ресурсы на приоритетных направлениях развития образования; обеспечить развитие современного рынка образовательных услуг; провести структурные изменения в системе образования, обеспечивающие ее соответствие реальным запросам граждан, экономике общества на основе модернизации  системы образования, интеграции учреждений; сформировать систему общественного государственного контроля качества образовательных услуг.

Одним из факторов, препятствующих решению указанных выше задач, является отсутствие сложившейся системы мониторинга и прогнозирования рынка образовательных услуг. Решение этой проблемы может быть обеспечено системой показателей реализации основной стратегической цели и тактических задач. Такими показателями являются: выполнение государственных заданий на образовательные услуги; удельный вес детей в общеобразовательных учреждениях, успешно социализирующихся.
Одной из основных задач реализации главной стратегической цели является оптимизация  и развитие сети образовательных учреждений, обеспечивающей образовательные запросы всех категорий потребителей образовательных услуг, в основном  в дошкольном, общем школьном и дополнительном образовании детей с учетом обеспечения предшкольного образования, всех видов коррекционно-развивающего обучения, повышенного уровня образования, в т. ч. профильного обучения на III ступени образования.

Критериальными показателями решения первой поставленной задачи можно считать:

1. наличие образовательной карты как основы для анализа и планирования сети образовательных учреждений; 

2.функционирование в системе образования оптимальных моделей образовательных учреждений, обеспечивающих разнообразные образовательные потребности населения: образовательные центры, центры развития ребенка, образовательные учреждения, реализующие как программы дошкольного, так и общего школьного образования, социокультурные центры, школы, реализующие различные модели профильного обучения и т. д.;
3. увеличение доли общеобразовательных учреждений, переведенных на нормативное подушевое финансирование.

Обеспечение гарантий получения образования в соответствии с государственными образовательными стандартами, характеризующими качество образования, через  поддержку инициатив педагогов и образовательных учреждений, направленных на создание современной практики обучения и  внеурочных форм образования; совершенствование форм и методов  проведения государственной (итоговой) аттестации учащихся, в том числе в форме единого государственного экзамена, контроля качества образования; расширение возможностей независимого контроля за качеством образования – еще одна задача, позволяющая эффективно решать главную стратегическую цель.
Показателями реализации второй задачи выступают:

1. удельный вес образовательных учреждений, реализующих областной (региональный) базисный учебный план в соответствии с действующими государственными стандартами, в т. ч. обеспечивающими получение предпрофильной подготовки и профильного обучения на III ступени образования;
2.достижение выпускниками общеобразовательных учреждений района в ходе государственной (итоговой) аттестации выпускников соответствующего уровня государственного образовательного стандарта общего образования.
Актуальной остается третья задача – задача обеспечения доступности к качественному образованию детей с ограниченными возможностями, их социализация. Показателями решения этой задачи выступают: 

1. обеспечение социальной поддержки и обучения детей - инвалидов дошкольного возраста;

2. охват детей - инвалидов школьного возраста образовательными услугами в общеобразовательных учреждениях;
3. удельный вес выпускников из числа детей с ограниченными возможностями здоровья, продолжающих обучение.

Показатели выполнения четвертой поставленной задачи - стимулирование созидательной активности молодежи, поддержка одаренных детей:

1. развитие  системы классов повышенного уровня образования, поддержки одаренных детей и подростков;  

2. положительная динамика числа общеобразовательных учреждений, классов (групп) для способных и одаренных обучающихся, в т. ч. углубленного изучения предметов, гимназических, профильных;

3. положительная динамика результатов участия школьников общеобразователь-ных учреждений района в творческих конкурсах, предметных олимпиадах школьников, соревнованиях, в т.ч. регионального и Всероссийского уровней.
Актуальной является пятая задача - развитие системы независимой оценки качества образовательных услуг. 

Показателями ее решения являются:

1. удельный вес образовательных учреждений, имеющих государственную аккредитацию;
2. удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен,  от числа выпускников, участвующих в нем;

3. удельный вес численности учащихся, проживающих в сельской местности, успешно сдавших ЕГЭ;

5. доля образовательных учреждений, имеющих общественно-государственные структуры управления.
Сложно обеспечить качественное образование, не решая шестой задачи – задачи развития кадрового потенциала. Показателями решения поставленной задачи являются:
1. удовлетворение потребностей образовательных учреждений в педагогических кадрах; рост удельного веса учителей, имеющих высшее профессиональное образование; 
2. увеличение числа педагогических работников, прошедших курсовую подготовку;

3. увеличение числа педагогических работников, прошедших аттестацию.

Седьмой задачей решения поставленной цели является обеспечение социальной поддержки педагогических работников и специалистов системы образования. Основными показателями решения выступают:

1. предоставление в полном объеме мер социальной поддержки педагогических работников и специалистов системы образования,

2. единовременные выплаты при устройстве на работу молодым специалистам, 
3. оплата коммунальных услуг для специалистов сельской местности, 
4. оплата проезда до места работы для сельских учителей.

В целях создания безопасных условий деятельности образовательных учреждений необходима реализация восьмой задачи – обеспечение безопасности образовательного процесса. Основными показателями являются:

1. процент образовательных учреждений, принимаемых к началу учебного года;

2. достаточное количество мероприятий обеспечивающих безопасность образовательных учреждений.

Качественное образование невозможно без организации инновационной деятельности.

Создание условий для активизации инновационной деятельности в разных сферах образования, в т. ч. в области совершенствования содержания образования для различных категорий обучающихся, технологий обучения и воспитания, управления образовательными учреждениями - девятая задача, реализующая главную стратегическую цель. 

Показателями решения обозначенной задачи являются:

1. положительная динамика числа образовательных учреждений, активно реализующих инновационные образовательные программы;

2. наличие  банка данных по итогам инновационной деятельности общеобразовательных учреждений района, наличие источников, пропагандирующих эффективный опыт инновационной деятельности и ее результатов, в т. ч. в печатных изданиях, средствах массовой информации, через электронные версии;
3. число программ, методических рекомендаций, обеспечивающих инновационную деятельность образовательных учреждений;

4. достаточное количество нормативно-правовых актов, обеспечивающих инновационную деятельность.

Вторая стратегическая цель – создание условий для активного включения детей и молодежи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь общества. Реализация этой цели обеспечит адаптацию молодых людей к изменившимся социально-экономическим условиям, воспитание успешного гражданина общества, активизацию участия в жизни страны молодых людей, расширение доступности образования и досуга. 

Реализация второй стратегической цели связана с выполнением следующих тактических задач:
2.1.Создание условий, направленных на успешную социализацию учащихся, их патриотическое и гражданское воспитание.

Показатели достижения первой задачи:

1. расширение возможностей продолжения образования выпускниками 9 и 11 классов;

2. положительная динамика роста школьных музеев и мероприятий гражданско-патриотической направленности.

2.2.Содействие социальной адаптации детей и молодежи, формирование здорового образа жизни, профилактика асоциального поведения.

Основные показатели, характеризующие достижение второй задачи:

1. рост охвата детей и подростков системой детских общественных объединений по интересам;

2. рост удельного веса детей, обучающихся по программам дополнительного образования;

3. рост удельного веса детей, участвующих в детско-молодежном общественном движении.

Третьей стратегической  целью  политики  муниципалитета  в  отно-шении  детей,  оставшихся  без  попечения  родителей,  на  2010 и  после-дующие  годы  является создание условий для успешной  адаптации  детей-сирот, детей,  оставшихся  без  попечения  родителей,  лиц  из  их  числа,  в  обществе  и  на  рынке  труда,  обеспечение  их  социальной  мобильности.

Достижение именно этой цели позволит осуществить перелом в положении детей,  находящихся в особо сложных обстоятельствах, повысить роль органов местного самоуправления  в  защите прав и интересов детей.

Основное  право  ребёнка  определено статьёй  54   Семейного  Кодекса  РФ - право  жить  и  воспитываться  в  семье. Необходимо обеспечить  приоритет   различных  форм  семейного  жизнеустройства  детей,  оставшихся  без  попечения  родителей.  Эта  задача  поставлена и Президентом  РФ  в  Посланиях  Федеральному  Собранию  Российской  Федерации  в 2008 и 2009 годах. 

Согласно  Семейному  Кодексу РФ к семейным формам   устройства  детей  относятся  усыновление (удочерение),  опека (попечительство),  приёмная  семья. 


Реализация
  третьей стратегической  цели  связана  с  выполнением  следующих  тактических  задач:

3.1.Обеспечение  защиты  прав  и  интересов  детей-сирот  и  детей,  оставшихся  без  попечения  родителей.

3.2.Активизация  инновационной  деятельности  в  вопросах  охраны  детства.

Концептуальным,  системообразующим  фактором,  определяющим  содержание  работы всей  системы  охраны  прав  детей-сирот  и  детей,  оставшихся  без  попечения  родителей,   стало    соблюдение  и  защита   их   прав  и  интересов  в  соответствии  с   Конвенцией  ООН  о  правах  ребёнка,   федеральным  и  региональным  законодательством, национальным планом действий в интересах детей.  Права  ребёнка в  этом  случае   рассматриваются   не  только  в  социально-юридическом  аспекте  (право  на  жильё,  образование,  трудоустройство  и  т.п.),  но  и  в  самом  широком  смысле.  Имеется  в  виду  право  на  адекватное  его  природным   задаткам  развитие,    на  своевременное  получение  всех  необходимых  видов  помощи  и  поддержки  на  современном  профессиональном  уровне,  на  адаптацию  микросоциума  к  потребностям  ребёнка,  защита  ребёнка   от  различных  форм  насилия  и  т.д.  В  принципиальном  плане  под  соблюдением  прав  и  интересов  ребёнка  мы  понимаем  создание  ему  условий,  в  которых  он  сможет  в  полной  мере  успешно  реализовать  себя  в  жизни.
 

Обе тактические задачи связаны между собой и являются  взаимозави-симыми. С развитием семейных форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей, уменьшится контингент детских домов, а, следовательно, представится большая  возможность  в  реализации  прав детей-сирот.   
Основными показателями, характеризующими достижение первой задачи, являются:

1. рост удельного  веса  детей, оставшихся без  попечения  родителей и получивших своевременную помощь органов власти;

2. соблюдение имущественных и жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (закрепление жилья, приватизация жилых помещение, приобретение);

3. материальное и правовое обеспечение, в полном объеме, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Основными показателями, характеризующими достижение второй задачи, являются:
1. удельный вес выпускников образовательных учреждений детей – сирот и детей – оставшихся без попечения родителей, продолжающих обучение;

2. рост удельного веса детей-сирот, своевременно получивших профессиональное  образование;

Данные  показатели  определены  исходя  из тенденций,  сложившихся  за последние  годы  в  вопросах  охраны  прав детей-сирот, анализа  статистических  данных,  а  также  желаемых  реальных  результатов.

Взаимосвязь между стратегическими целями в области образования определяется единством воспитания и обучения подрастающего поколения и созданием необходимых условий для вовлечения детей и молодежи в формирование гражданского общества новой России.
Сводные данные стратегических целей, тактических задач и основных показателей  и их оценка приведены в Приложении  № 1 к докладу и в приложении № 3 к методическим рекомендациям.
Раздел II. «Расходные обязательства и формирование доходов» 
Расходные обязательства районного бюджета в сфере образования определены в 2010 году следующими нормативными правовыми актами:

- Положение об управлении образования администрации муниципального образования «Вязниковский район», утвержденное решением Совета народных депутатов Вязниковского района № 51 от 20.12.2005 (с последующими измене-ниями и дополнениями),

- Программа «Модернизация системы образования округа Вязники на период до 2010 года» (с последующими изменениями и дополнениями), утвержденная решением Совета народных депутатов Вязниковского района № 555 от 14.12.2004,

- Положение о системе образования муниципального образования «Вязниковский район», утвержденное решением Совета народных депутатов Вязниковского района № 105 от 30.01.2006 (с последующими изменениями и дополнениями),

- Целевая программа «Безопасность образовательного учреждения на 2008 - 2010 г.г.», утвержденная решением Совета народных депутатов Вязниковского района № 279 от 05.06.2007,

- Постановление Главы Вязниковского района № 1127 от 28.11.2007 «Об утверждении административных регламентов по исполнению переданных государственных полномочий, услуг»,

- Муниципальная целевая программа «Совершенствование организации питания обучающихся, воспитанников общеобразовательных учреждений  Вязниковского района на 2008-2010 годы», утвержденная решением Совета народных депутатов Вязниковского района от 25.12.2007 № 393 (с последующими изменениями и дополнениями),

- Постановление Главы Вязниковского района № 119 от 13.02.2008 «Об утверждении административных регламентов по исполнению переданных государственных полномочий»,

- Постановление Главы Вязниковского района от 08.09.2008 № 772 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений отрасли образования»,

- Постановление Главы Вязниковского района от 26.01.2009 № 62 «О внесении изменений и дополнений в постановление Главы Вязниковского района от 08.09.2008 № 772 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений отрасли образования»,
- Постановление Главы Вязниковского района от 08.09.2009 № 900 «Об утверждении Порядков формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) автономными  и муниципальными учреждениями»,

- Постановление Главы Вязниковского района от 04.12.2009 № 1227 «Об утверждении Положения о медицинском обслуживании обучающихся, воспитанников муниципальных образовательных учреждений муниципального образования Вязниковский район»,

- Постановление Главы Вязниковского района от 04.12.2009 № 1228 «О проведении Года учителя в муниципальном образовании Вязниковский район Владимирской области»,

- Постановление Главы Вязниковского района от 04.12.2009 № 1229 «Об утверждении Перечня муниципальных услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями отрасли образования, Порядка мониторинга потребности в муниципальных услугах, предоставляемых муниципальными учреждениями отрасли образования, Порядка осуществления стоимостной оценки потребности в муниципальных услугах, предоставляемых муниципальными учреждениями отрасли образования, Порядка учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах, предоставляемых муниципальными учреждениями отрасли образования, при  составлении проекта районного бюджета»,

- Постановление Главы Вязниковского района от 10.12.2009 № 1259 «Об утверждении целевой программы «Развитие туризма в Вязниковском районе на 2009-2010 годы»,
- Постановление Главы Вязниковского района от 30.12.2009 № 1380 «Об утверждении Положения о порядке предоставления платных дополнительных, в том числе образовательных, услуг муниципальными учреждениями отрасли образования Вязниковского района»,
- Постановление Главы Вязниковского района от 15.01.2010 № 15 «О возложении обязанностей на управление образования администрации Вязниковского района»,

- Постановление Главы Вязниковского района от 04.02.2010 № 103 «Об уполномоченном органе администрации района, осуществляющем обеспечение мероприятий по оздоровлению и отдыху детей»,

- Постановление Главы Вязниковского района от 24.03.2010 № 323 «Об уполномоченном органе по осуществлению отдельных государственных полномочий по компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования и утверждении Порядков обращения родителей за компенсацией части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования и назначения и выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования»,

- Постановление Главы Вязниковского района от 31.03.2010 № 342 «Об утверждении Комплекса мер по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Вязниковском районе на 2010 – 2012 годы»,

- Постановление Главы Вязниковского района от 31.03.2010 № 343 «Об организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в 2010 году»,

- Постановление Главы Вязниковского района от 14.04.2010 № 410 «О создании экспертной комиссии для оценки предложений об определении мест, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию»,

- Постановление Главы Вязниковского района от 19.04.2010 № 426 «Об уполномоченном органе администрации муниципального образования Вязниковский район по выплате вознаграждения за выполнение функций классного руководства педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений и утверждении Порядка осуществления выплат вознаграждения за выполнение функций классного руководства педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений»,

- Постановление Главы Вязниковского района от 26.04.2010 № 465 «О поддержке и развитии творчества  одаренных и талантливых детей и молодежи Вязниковского района из малообеспеченных семей»,

- Постановление Главы Вязниковского района от 12.05.2010 № 514 «О назначении стипендий Главы Вязниковского района «Надежда Земли Вязниковской»,

- Распоряжение Главы Вязниковского района от 14.05.2010 № 53-р «О выделении денежных средств на выплату стипендий «Надежда Земли Вязниковской»,

- Постановление Главы Вязниковского района от 28.05.2010 № 593 «Об утверждении районной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года»,

- Постановление Главы Вязниковского района от 18.06.2010 № 692 «О внесении изменений и дополнений в постановление Главы Вязниковского района от 08.09.2008 № 772 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений отрасли образования»,

- Постановление Главы Вязниковского района от 22.06.2010 № 700 «О внесении изменения в постановление Главы Вязниковского района от 31.03.2010 № 343 «Об организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в 2010 году»,

- Постановление Главы Вязниковского района от 09.09.2010 № 1050 «Об организации питания в общеобразовательных учреждениях Вязниковского района»,

- Постановление Главы Вязниковского района от 06.09.2010 № 1020 «О создании Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад «Сказка» посёлка Никологоры Вязниковского района Владимирской области»,

- Постановление Главы района от 16.11.2010 № 1360 «Об утверждении Правил возмещения расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилого помещения, отопления и освещения в соответствии с частью 2 статьи 41, статьями 42, 42 - 1 главы 14 Закона Владимирской области от 02.10.2007 № 120 - ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области»,
- Решение муниципального Совета по реализации национального проекта «Образование» 21.12.2010 № 2 «Об утверждении итогов экспертной оценки муниципальных образовательных учреждений, реализующих  инновационные образовательные программы»,

- Постановление Главы Вязниковского района от 24.12.2010 № 1579 «Об утверждении районной целевой программы «Мероприятия по развитию физической культуры, спорта и укрепление материальной базы спортивных сооружений на 2010 – 2012 годы».

На 2011 год приняты дополнительно следующие  нормативные документы:

- Постановление Главы от 08.11.2010 № 1312 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Комплексная безопасность образовательного учреждения на 2011-2013 годы»,
- Постановление Главы от 08.11.2010 № 1313 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Совершенствование организации питания детей дошкольного и школьного возраста в муниципальных образовательных учреждениях Вязниковского района на 2011-2013 годы»,
- Постановление Главы Вязниковского района № 50 от 01.04.2011 «О премировании победителей конкурса муниципальных образовательных учреждений, реализующих инновационные образовательные программы»,Постановление Главы Вязниковского района № 1562 от 21.12.2010 «О премировании лауреатов муниципального конкурса лучших учителей в рамках приоритетного национального проекта «Образование образовательных учреждений»,
- Постановление Главы Вязниковского района № 1575 от 23.12.2010 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Вязниковского района на 2011-2015 годы»,
- Постановление Главы местной администрации от 20.05.2011 № 280 «О назначении стипендий Главы Вязниковского района «Надежда Земли Вязниковской»,Постановление Главы местной администрации от 17.05.2011 № 249 «Об организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в 2011 году»,

- постановление Главы местной администрации от 01.06.2011 № 350 «О внесении  изменений в приложение к постановлению Главы Вязниковского района от 08.09.2008 № 772 «Об оплате труда работников муниципальных  учреждений отрасли образования».
Исходя из полномочий, определенных федеральным законодательством, приоритетов  территориальной политики, стратегических целей и тактических задач  определен объем расходных обязательств управления образования. В 2010 году он составил: 311037 тыс. руб.- за счет средств  местного бюджета, 240672  тыс. руб. – за счет средств областного бюджета, 46995,3 тыс. руб. – за счет внебюджетных источников. Утверждены расходы на 2011 год в сумме 641941,9 тыс. руб. Объемы расходов планируемого периода составляют: в 2011 г. –356386,4 тыс. руб. – средства местного бюджета, 241651  тыс. руб. – областного бюджета, 43904,5 тыс. руб. – за счет внебюджетных источников, в 2012 г. – 357236,2  тыс. руб. – местного бюджета, 240631 тыс. руб. – областного бюджета, 44540 тыс. руб. – за счет внебюджетных источников, в 2013 г. –354681,2 тыс. руб. - местного бюджета, 240132 тыс. руб. - областного бюджета, 44540 тыс. руб. – за счет внебюджетных источников, в 2014 г. – средства местного бюджета – 337613,2 тыс.руб. – областного бюджета 236929 тыс. руб., - за счет внебюджетных источников 44540 тыс.руб.  Рост расходных обязательств к 2010 году составил  в  2011 г.– 7,2  %, в 2012 – 7,3 % 2013-2014 г. составит 6,8 %.

Увеличение объема расходов на  в 2011 году связано с:

- индексацией платежей за коммунальные услуги учреждений бюджетной сферы, с учетом роста тарифов, исходя из лимитов потребления топливно - энергетических ресурсов;

-  увеличением расходов по осуществлению мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей в приемных семьях, детей-инвалидов дошкольного возраста, в связи с увеличением числа получателей,  расширением дополнительных мер социальной поддержки данной категории льготников, установленных областным законодательством;

- увеличением расходов на лиц, получающих меры социальной поддержки, по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения в связи с ростом тарифов на коммунальные услуги в 2011 году;

- уплатой налога на имущество, налога на землю в бюджет муниципальными учреждениями;

- организацией  льготного   питания учащихся  общеобразовательных учреждений;
- наличием программного обеспечения «Комплексная безопасность образовательного учреждения на 2011-2013 годы», «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности образовательных учреждений Вязниковского района на 2011-2015 годы»;
- переводом на финансирование из местного бюджета ряда профессий из штатных расписаний общеобразовательных учреждений: «кочегар», «водитель»;
- увеличением начисления на зарплату с 26,2 % до 34,2 % ;

- ростом базовой ставки на 6,5%;
- ростом цен на материальные затраты.

Увеличены расходы по обеспечению полномочий социальной поддержки и социального обслуживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе и за счет внедрения инновационных моделей устройства детей-сирот.

Обеспечение государственных прав граждан на получение общедоступного начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях осуществлялось посредством получения субвенции из областного бюджета. 
Объем субвенции Вязниковскому району был определен согласно региональному нормативу расходов, утвержденному Законом Владимирской области от 29.12.2009 № 185-ОЗ «О региональном нормативе расходов для реализации основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями на 2011 год», в разрезе ступеней обучения с учетом реализуемых общеобразовательных программ и средней численности учащихся 6701 человек. 
Всего на указанные цели в 2011 году выделено 186590 тыс. руб., в том числе 4920,2 тыс. руб. на учебные расходы, 942,4 тыс. руб. на выплату компенсации педагогическим работникам на приобретение книгоиздательской продукции. План на 2012 год – 18498 тыс. рублей.
В рамках «Областной целевой программы развития образования Владимирской области на 2007 - 2010 годы» на государственное обеспечение и социальную поддержку детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей за счет средств областного бюджета в 2010 году израсходовано 13744 тыс. руб., которые освоены на 100 %. За счет указанных средств обеспечено содержание 114 детей в семьях опекунов и 26 детей в приемных семьях. На приобретение жилья для детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилого помещения, в 2010 году израсходовано 792,4 тыс. руб., обеспечен жильем 1 ребенок из числа детей – сирот и лиц, оставшихся без попечения родителей, приобретена 1 квартира. В 2011 году на социальную поддержку детей-сирот выделено  15000 тыс. руб., на приобретение жилья – 2402 тыс. рублей, что позволит приобрести 3 квартиры. В 2012 году планируется израсходовать  на социальную поддержку детей-инвалидов 14 300 тыс. руб., на приобретение жилья 2402 тыс. рублей. 
В течение года, с целью преодоления проблемы социального сиротства, обустройства и социализации детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проводилась активная работа по передаче указанных категорий детей в семьи граждан. В 2010 году 4 ребенка были переданы на воспитание в семьи. Все расходы будут произведены в соответствии с установленными областным законодательством видами мер социальной поддержки и с применением утвержденных индексов роста. В 2011 году, 2012 году  эти расходы составят  по 50 тыс.рублей.
На социальную поддержку 30 детей – инвалидов дошкольного возраста выплачено в 2010 году 283 тыс. руб., исходя из размера выплаты родителям суммы 771 рубль в месяц. В 2011 году на 34 ребенка – инвалида  выделено 310 тыс. рублей. В 2012 году планируется выделить 310 тыс. рублей.
На компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, за счет средств федерального бюджета израсходовано 7175 тыс. руб. Размер родительской платы за содержание детей уменьшен на 20 % в день на одного ребенка, посещающего дошкольное учреждение, на 50 % - на второго ребенка, на 70 % - на третьего ребенка в семье, с учетом размера родительской платы, установленной в Вязниковском районе. Данная выплата была произведена на 2723  ребенка. В 2011 году на 2882  ребенка выделено 5600 тыс.руб. На 2012 год запланирована такая же сумма.
608 специалистам учреждений образования, в том числе 124 пенсионерам, произведена выплата льгот по оплате жилищно – коммунальных услуг путем предоставления целевой субсидии из областного бюджета в сумме 12126 тыс. руб. В 2011 году будет  выплачена  из областного бюджета  14131 тыс.руб. и 3 тыс. руб. из местного бюджета. На 2012 год планируется 14131 тыс. руб. из областного бюджета и 3 тыс. руб. из местного бюджета.
Введенная с 01.09.2008 года новая система оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений всех типов и видов позволила установить оптимальный размер заработной платы в соответствии с квалификационной категорией и вкладом каждого работника, оценивающимся в пределах норм, утвержденных действующим законодательством. В 2010 году стимулирующий фонд общеобразовательных учреждений составил в среднем  26,7 % от общего фонда оплаты труда, в дошкольных образовательных учреждениях - 17 %, в образовательных учреждениях дополнительного образования детей - 23 %.  В 2011 году  будет выплачено  20 % стимулирующего фонда.   С 01.06.2011 года из местного бюджета дополнительно выделено 7319 тыс.рублей на увеличение заработной платы в 1,065 раза.  В 2012 году на эти цели планируется выделить дополнительно 5228 тыс. руб.
В рамках мероприятий по областной целевой программе «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2007 – 2010 годы» в 2010 году за счет областного бюджета выделены денежные средства на бесплатное питание в учебные дни учащихся 1-4 классов муниципальных общеобразовательных учреждений из расчета 19,8 рублей в день и за счет местного бюджета из расчета 1,7 рублей. На указанные цели в 2010 году из областного бюджета было получено 8471 тыс. руб., из местного бюджета – 724,7 тыс. руб. Кроме того, за счет местного бюджета в 2010 году выделено на финансирование питания льготных категорий учащихся 3611,3 тыс. руб. В рамках принятой  муниципальной программы   «Совершенствование организации питания детей дошкольного и школьного возраста в муниципальных общеобразовательных учреждениях Вязниковского района на 2011-2013 годы». В 2011 году будет выделено  на питание учащихся 1-4 классов из областного  бюджета 7217 тыс. руб.,  из местного бюджета 713 тыс.руб.; на льготное питание учащихся  6804 тыс.руб. На 2012 год из областного бюджета планируется выделить 7217 тыс. рублей,  из местного бюджета на питание детей школьного возраста 8000 тыс. рублей, дошкольного 7000 тыс. рублей.
Выделенные средства позволяют решать следующие задачи:

- обеспечение государственных гарантий прав граждан Вязниковского района на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях;

- защиту прав и интересов детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей путем создания благоприятных условий, приближенных к домашним, способствующих умственному, эмоциональному и физическому развитию личности, медико – психолого – педагогической реабилитации и социальной адаптации воспитанников, обеспечению охраны и укреплению здоровья воспитанников;

- обеспечение получения дополнительного образования всем желающим детям и подросткам в учреждениях дополнительного образования, создание условий для обеспечения доступности дополнительного образования детей, ориентированного на формирование успешности ребенка, развитие его возможностей и способностей;
- регулирование вопросов защиты прав и интересов детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Управлением образования ведется кропотливая работа по выполнению мероприятий целевых программ, действующих на территории Вязниковского района. В 2010 году на 100 % были освоены средства по муниципальной программе «Безопасность образовательного учреждения на 2008 – 2010 годы». В рамках реализации программы 96 % образовательных учреждений всех типов и видов оснащены современным противопожарным  оборудованием, средствами защиты и пожаротушения; изучена и введена в практику работы методическая документация по обеспечению безопасности; организовано обучение и периодическая переподготовка кадров, ответственных за безопасность образовательных учреждений. В  2011 году  принята муниципальная комплексная программа «Комплексная безопасность образовательного учреждения на 2011-2013 годы».
Всего затраты из местного бюджета на реализацию программы в 2010 году составили 15831,5 тыс. руб., в 2011 году  –  25 000 тыс. рублей, в 2012 году составят 17924 тыс. рублей.
Объем полученных в 2010 году доходов из внебюджетных источников составил – 45123 тыс. руб., в 2011 году – 43904,5  тыс. руб., в 2012 и в последующих – 44540 тыс. руб.


Оценка доходов и расходных обязательств бюджетного планирования  представлены в Приложениях №№ 2, 3 к докладу.
Раздел III. Целевые программы и непрограммная деятельность

Реализация поставленных перед управлением образования целей и задач осуществляется за счет выполнения функций согласно Положениям об управлении образования, системе образования Вязниковского района подведомственных управлению образования образовательных учреждений по реализации бюджетных целевых программ.

1. Основные направления непрограммной деятельности

Структура отраслевых непрограммных расходов включает следующие основные направления:

- Организация обеспечения прав учащихся общеобразовательных учреждений на получение основного общего образования (в виде субвенций на реализацию общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями);
- Государственное обеспечение и социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (в виде субвенций);
- Приобретение жилья для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (в виде субвенций);
- Социальная поддержка детей-инвалидов дошкольного возраста (в виде субвенций);
- Обеспечение функционирования образовательных учреждений дошкольного и дополнительного образования детей;
- Приобретение бланочной продукции;
- Приобретение учебной литературы федерального и регионального комплектов учебников для льготных категорий обучающихся;
- Осуществление отдельных мер по социальной поддержке детей, находящихся под опекой и детей, воспитывающихся в приемных семьях;
- Мероприятия по организации оздоровительной кампании детей и подростков;
- Проведение ЕГЭ;
- Проведение районных мероприятий;

- Организация подвоза учащихся;

- Осуществление ремонтных работ и пополнение материально – технической базы образовательных учреждений;

- Предоставление мер социальной поддержки по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения отдельным категориям граждан.
Эти мероприятия непрограммной деятельности позволяют достигнуть: планируемых показателей:

- обеспечения доступности  качественного образования как основы социальной мобильности и снижения социально-экономической  дифференциации в обществе; 
- активное включение детей и молодежи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь общества;
- успешная адаптация детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из  их числа, в обществе, обеспечения их социальной мобильности.  
В отчетном периоде осуществлялась реализация поставленных перед управлением образования целей за счет реализации следующих муниципальных программ:

1. «Модернизация системы образования округа Вязники на период до 2010 года»,
2. «Комплексная безопасность образовательного учреждения на 2011-2013 годы»,
3. «Инвестиционная программа местного бюджета»,
4. «Совершенствование организации питания детей дошкольного и школьного возраста в муниципальных общеобразовательных учреждениях Вязниковского района на 2011-2013 годы»,

5.«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности образовательных учреждений Вязниковского района на 2011-2015 годы».
призванных решать следующие задачи:

- модернизация системы образования в соответствии с современными требованиями.

- обеспечение безопасности образовательных учреждений, направленной на защиту здоровья, сохранение жизни обучающихся, воспитанников и работников во время их трудовой и учебной деятельности.

- создание условий для обеспечения доступности качественного образования детей с ограниченными возможностями, их социализации, эффективного выявления и поддержки одаренных детей, усиления профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

- создание современной материально-технической базы образовательных учреждений
- социальная защита учащихся и работников образовательных учреждений.

Муниципальная программа «Модернизация системы образования округа Вязники на период до 2010 года» утверждена решением Совета народных депутатов округа Вязники от 14.12.2004 № 555. Главной целью данной программы является создание необходимых условий для обеспечения равного доступа учащихся к полноценному качественному образованию путем профилизации образования с учетом запросов личности, реструктуризации сети образовательных учреждений с учетом социальных и экономических возможностей территории. Достижению данной цели способствует решение следующих задач:

1. обеспечение возможности выбора образовательными учреждениями образовательных программ, соответствующих индивидуальным особенностям обучающихся, развитие профильного образования,

2. создание условий для мотивации и проявления творческой активности воспитанников в различных сферах  социально-значимой деятельности,

3. обеспечение социально-педагогической защиты  детей, формирование чувства самоценности и психологического комфорта,

4. создание  организационных   и   функциональных связей между всеми участниками процесса воспитания,

5. создание единого правового пространства,

6. определение  ценностных  приоритетов в образовании и воспитании детей и подростков с учетом  социокультурных  условий и  возможностей социума, потребностей детей, родителей, общества,

7. обновление системы непрерывного профессионального образования педагогов.

За отчетный период 2010 года проведены следующие мероприятия:

- получены 2 школьных автобуса в МОУ «Пивоваровская средняя общеобразовательная школа» и МОУ «Чудиновская основная общеобразовательная школа. В 2011 году планируется приобрести 2 автобуса (выделено из местного бюджета 1 млн. руб. в рамках программы  «Развитие села» 
  - ликвидированы МОУ «Табачихинская основная общеобразовательная школа» и МОУ «Галкинская основная общеобразовательная школа». В 2011-2012 году планируется ликвидировать   МОУ «Средняя  общеобразовательная  школа № 1 им. М. Горького», МОУ «Большевысоковская основная общеобразовательная школа», реорганизовать  из средних в основные: МОУ «Сергеевская средняя общеобразовательная школа», МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 11 им. А. Фатьянова», «Паустовская средняя общеобразовательная школа»,  МОУ «Октябрьская средняя общеобразовательная школа № 2», МОУ «Нововязниковская  средняя общеобразовательная школа», МОУ «Пивоваровская средняя общеобразовательная школа», из основных в начальные МОУ «Козловская средняя общеобразовательная школа», МОУ «Сарыевская основная общеобразовательная школа № 1», МОУ «Сарыевская основная общеобразовательная школа № 2», МОУ «Шатневская основная общеобразовательная школа»,  МОУ «Песковская основная общеобразовательная школа».
- установлены компьютеры во всех  общеобразовательных учреждений города и села. В 2012 планируется установить во всех дошкольных образовательных учреждениях и учреждениях дополнительного образования детей, с целью введения единого электронного документооборота.
- организуется ЕГЭ, который сдавали 424 чел., на базе 2 ППЭ с общими затратами около 80 тыс. рублей.   В 2011 году  315 выпускников, на 2-х ППЭ с затратами 81 тыс. рублей. В 2012 году планируется организация ЕГЭ для  430 выпускников с общими затратами около 85 тыс. рублей.
Ожидаемыми результатами реализации Программы являются:

1. реализация Концепции модернизации Российского образования в Вязниковском районе,

2. оптимальная организация образовательного пространства, обеспечивающая равные возможности получения качественного образования для разных категорий детей в соответствии с образовательными запросами,

3. профилизация старшей школы,

4. оптимизация сети и структуры общеобразовательных школ,

5. достижение качественно нового уровня дифференциации и индивидуализации образовательного процесса,

6. повышение эффективности использования кадровых и учебно-материальных ресурсов,

7. совершенствование системы дополнительного образования детей,

8. совершенствование форм и методов непрерывного профессионального образования педагогических и руководящих кадров, укрепление кадрового потенциала,

9. отработка эффективной модели  управления образованием, отработка правовых и экономических моделей соучредительства и софинансирования.

Муниципальная программа «Безопасность образовательного учреждения на 2008 - 2010 годы», утвержденная  решением Совета народных депутатов  Вязниковского района от 05.06.2007 № 279, с общим объемом финансирования 31685 тыс. руб. действует на территории муниципального образования Вязниковский район в целях создания безопасных условий для обучающихся, воспитанников и работников образовательных учреждений во время их трудовой и учебной деятельности путем повышения пожарной, электрической, санитарно-гигиенической и технической  безопасности зданий.  В 2011 году принята новая программа «Комплексная безопасность образовательного учреждения на 2011-2013 годы».
Всего затраты из местного бюджета на реализацию программы в 2010 году составили 15831,5 тыс. руб., в 2011 году  –  25 000 тыс. рублей, в 2012 году составят 17924 тыс. рублей.
Проводимая в последние годы государственная политика в отношении детства в области и районе позволила добиться положительной динамики в отношении ряда показателей жизнеобеспечения и жизнедеятельности детского населения.
Краткие  характеристики программ и непрограммных мероприятий представлены в приложении № 4 к докладу.
Раздел IV. Распределение расходов по целям, задачам и программам
На достижение стратегических целей и решение тактических задач направляются средства районного бюджета путем выделения сметного финансирования образовательным учреждениям, субвенций и субсидий из средств областного бюджета и средства по результатам приоритетного национального проекта «Образование».
Распределение бюджетных средств между целями основывается, прежде всего, на их социальной и экономической значимости, количестве задач, которые надо решить для достижения указанных целей, их масштабности и сложности, а также количестве подведомственных учреждений, участвующих в их реализации.
Таким образом, цель «Обеспечение доступности качественного
образования как основы социальной мобильности и снижения социально-
экономической дифференциации в обществе» представляется более
финансовоемкой по сравнению с другими целями, и расходы на ее
реализацию составят 85,42 % от общего объема расходов. Реализация задачи «Разработка и реализация территориальных моделей образовательной сети, оптимизация сети» осуществляется путем обеспечения реструктуризации сети сельских школ и учреждений дополнительного образования, расходы составили 4,3 % от общего объема. Самой крупной является задача «Разработка и реализация государственных образовательных стандартов» (48,82  % от общего объема),   которая  обеспечивается  путем   перечисления субвенций  из областного  бюджета на реализацию общеобразовательных программ общеобразователь-ными учреждениями, приобретением аттестационно - бланочной продукции, школьных учебников для социально незащищенных категорий учащихся. Задача «Обеспечение доступности к качественному образованию детей с ограниченными возможностями, их социализация» реализуется путем предоставления адресной социальной помощи детям-инвалидам дошкольного возраста, обучающимся на дому. Ежегодное проведение районных мероприятий (олимпиад, смотров, конкурсов, спортивных соревнований) позволяют решать задачу «Создание системы выявления и поддержки одаренных детей». Обеспечение организации и проведения ЕГЭ направлены на решение задачи «Создание системы независимой оценки качества»; выплаты надбавок молодым специалистам районных образовательных учреждений, социальной поддержки отдельным категориям граждан по коммунальным услугам - на решение задачи «Развитие кадрового потенциала и социальная поддержка работников системы образования». Обеспечение реализации задачи «Развитие материально-технической базы системы образования, создание безопасных условий в образовательных учреждениях» осуществляется, в основном, за счет муниципальных целевых программ «Безопасность образовательного учреждения», «Модернизация системы образования округа Вязники до 2010 года» и инвестиционной программы местного бюджета. Весомым вкладом в решение задачи «Создание условий для активизации инновационной деятельности образовательных учреждений» стали средства не только местного, но и регионального бюджетов, получаемые образовательными учреждениями – победителями конкурса образовательных учреждений, реализующих инновационные образовательные программы. В рамках программы «Комплексныке меры противодействия злоупотребления наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2013 г.г.» выделено 308 тыс. рублей.
Цель «Создание условий для активного включения детей и молодежи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь общества» менее финансово обеспечена и составляет 8,28 %, но имеет огромное значение в развитии социально значимых инициатив учащихся. Задача «Создание условий, направленных на успешную социализацию учащихся, их патриотическое и гражданское воспитание» обеспечивается как программной деятельностью (программы: «Модернизация системы образования Вязниковского района»»), так и непрограммной (организация профильных лагерных смен, повышение уровня воспитательной работы в общеобразовательных учреждениях посредством выплаты вознаграждения педагогическим работникам за выполнение функции классного руководителя). Реализация задачи «Содействие социальной адаптации детей и молодёжи, формирование здорового образа жизни, профилактика асоциального поведения» частично осуществляется за счет программ «Комп-лексные меры противодействия употреблению наркотиков», «Правовое прос-вещение», «Комплексные меры профилактики правонарушений» и частично за счет обеспечения функционирования учреждений дополнительного образо-вания детей. Расходные обязательства по достижению третьей цели «Успешная адаптация детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, в обществе и на рынке труда, обеспечение их социальной мобильности», обеспечиваемой непрограммной деятельностью управления образования составляют 2,88 % всего объема расходов. Решение задачи «Обеспечение защиты прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» осуществляется путем оказания государственной поддержки детям-сиротам, воспитывающимся в семьях опекунов и приемных родителей. 
Нераспределенные по целям и задачам средства направляются на обеспечение функций аппарата управления образования, ЦБ, МУ Вязниковского района «Комбинат питания», «Ремонтно – эксплуатационный участок», «Организационно – методический центр». Распределение средств бюджетного планирования по целям, задачам и целевым программам представлено в Приложении № 5 к докладу.
Раздел V. Результативность бюджетных расходов
Проводимая управлением образования в отчетном периоде бюджетная политика в целом соответствует стратегическим целям экономического развития региона, повышению качества жизни населения.
В системе образования района решается главная стратегическая задача – обеспечивается равный доступ молодых людей к полноценному качественному образованию в соответствии с их интересами и склонностями, независимо от материального достатка семьи, места проживания, национальной принадлежности и состояния здоровья.

Обеспечение государственных прав граждан на получение общедоступного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях осуществляется посредством выделения субвенции из областного бюджета муниципальным образованиям и бюджета района.

Расходы за счет субвенции на реализацию  основных общеобразовательных программ в 2010 году составили 186325 тыс. руб. , в 2011 году – 186590 тыс.руб., в 2012 году планируется 18498 тыс. рублей.

 Годовой норматив в расчете на одного ребенка составил в среднем 28,2 тыс. руб., в 2011 году – 27,8 тыс.руб., в 2012 году – 27,8 тыс. рублей.  В соответствии с областным законом о региональном нормативе муниципалитеты за счет собственных средств имеют право увеличивать объем расходов на реализацию общеобразовательного процесса сверх суммы субвенции. На софинансирование в 2011 году выделено 22991 тыс. рублей. В 2012 году софинансирование составит 24440 тыс. рублей.
При расчете объема субвенции из областного бюджета муниципальным образованиям на реализацию общеобразовательных программ учитывается контингент негосударственных общеобразовательных учреждений. Негосударственное общеобразовательное учреждение «Православная гимназия им. Серафима Саровского», действующее на территории Вязниковского района, получило в 2010 году за счет средств субвенции 1672,5 тыс. руб., в 2011 году – 2091 тыс.руб. На 2012 год планируется 2090 тыс. рублей.
Новый механизм распределения бюджетных средств позволил выявить резервы их эффективного использования: сокращение классов с наполняемостью менее нормы, уменьшение штатной численности административно-хозяйственного персонала в образовательных учреждениях. 
В 2010 году была проведена работа по приведению соотношения педагогического и вспомогательного персонала в соотношение 3 к 2, что позволило уменьшить количество управленческих кадров второго звена до 7,18 % от общей численности работников общеобразовательных учреждений.

В соответствии с постановлением Губернатора области от 01.02.2005 № 52 «О реструктуризации сети общеобразовательных учреждений Владимирской области, расположенных в сельской местности», осуществляется оптимизация сети сельских общеобразовательных учреждений. 
В результате экспериментальной работы продолжают развитие новые виды образовательных учреждений, удовлетворяющие образовательные запросы населения: МОУ «Буторлинская средняя общеобразовательная школа», как социокультурный комплекс, МОУ «Никологорская средняя общеобразовательная школа» - многопрофильная опорная школа, МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 9» - опорная школа для работы с одаренными детьми. Реализация школами инновационных программ позволила и в 2010 году 3 общеобразовательным школам стать обладателями гранта Губернатора Владимирской области по 500 тыс. рублей каждой. В 2011 году еще 5 образовательных учреждения было заявлено на областной конкурс по Приоритетному Национальному проекту «Образование». В 2012 году в нём планируют участвовать ещё 4 учреждения.
В Вязниковском районе продолжается работа по повышению престижа профессии работников дошкольных образовательных учреждений. В 2010 году проведены конкурсы дошкольных образовательных учреждений, реализующих инновационные процессы. Грант Главы получили 7 детских садов, в т.ч. МДОУ «Детский сад № 12», «ЦРР  детский сад № 29», «Детский сад «им. Крупской» с.Барское – Татарово» - по 100 тыс. рублей каждому. Грант Главы получили 7 педагогов дошкольных образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. В 2011 году будут участвовать  в данном конкурсе 6 дошкольных образовательных учреждений и 8 педагогов. В 2012 году запланировано участие 4 учреждений и 6 педагогов. 

 В текущем учебном году действовали  38 дошкольных образовательных учреждений, из них 13 в сельской местности, 31 общеобразовательное учреждение, из которых 20 располагаются в сельской местности, 6 основных общеобразовательных школ, 25 средних общеобразовательных школ. На базе 9 общеобразовательных учреждений открыты группы дошкольного образования. Экономия от оптимизации муниципальной сети образовательных учреждений в 2010 году составила 13094 тыс.руб. В 2012 году будет продолжена работа по данному направлению.
Таким образом, новый механизм формирования бюджетных ресурсов стал важным условием достижения необходимого качества образования и основой проводимых реформ. Внедрение нового механизма распределения бюджетных средств обеспечил их социальную эффективность, которая связана с улучшением положения учащихся и воспитанников, их родителей в части расширения доступности качественного образования, защиты прав и законных интересов вязниковцев.

Показателем достижения результатов по главной стратегической задаче управления образования является уровень усвоения учащимися образовательных программ.

          В  2011 году в образовательных учреждениях района функционировало 13  гимназических классов с количеством учащихся 324 человека, 3 класса  углубленного изучения предметов художественно-эстетического цикла с  количеством  учащихся  68  человек. В 2012 году планируется продолжить работу с одаренными детьми через классно-урочную систему повышенного уровня обучения.
         В  семи средних общеобразовательных школах района функционировали  7  профильных классов и 6 профильных групп на параллели 10-х классов и 9  профильных классов и 3 профильных группы на параллели 11-х классов.  Всего  в  системе  профильного  обучения занимались 443 ученика (64,5 %  обучающихся 10-11-х классов). Параллельно с профильным обучением учащиеся  приобретали допрофессиональную и  начальную профессиональную подготовку  по профессиям оператор ЭВМ и ПК, автослесарь, продавец, секретарь,  вышивальщица, швея-мотористка. В 2012 году данное направление работы будет максимально расширено.
Эффективно было организовано обучение в классах повышенного уровня. В 2010 году 67,8 % от числа выпускников, закончивших 9 класс по программам повышенного уровня, продолжили образование  по избранному профилю (ссузы и СПО). Меняется соотношение между углубленным изучением предметов и профильным обучением в пользу профильного обучения. 

В целях развития системы образования в районе совершенствовали  управленческие структуры и механизмы, стимулирующие инновационную деятельность, что позволило обеспечить перевод системы из режима функционирования в режим развития. В 2010 - 2011 году в районе действовало 5 областных опытно-экспериментальных площадок, что позволило осуществить финансовую поддержку педагогов инновационных образовательных учреждений средствами стимулирующей части фонда оплаты труда. В 2012 году планируется открытие еще одной опытно-экспериментальной площадки. 
Постоянная и эффективная  работа образовательных учреждений и педагогов в инновационном режиме была поддержана грантами в рамках Национального проекта. В 2010 году: 3 МОУ (сош №  3, 4, 9) получили Гранты Губернатора в сумме по 500 тыс. руб. каждое и 1 педагог (М.Ю.Шуба) Грант Президента 200 тысяч рублей каждый. В 2011 году в национальном проекте «Образование» участвовали 3 общеобразовательных учреждения и 2 педагога. В 2012 году планируется участие ещё 5 общеобразовательных учреждений и 5 педагогов.
Управлением образования уделялось внимание организации обучения детей и подростков, имеющих проблемы в здоровье и развитии, детей – инвалидов. В образовательных учреждениях района  обучалось 78 детей-инвалидов, в т.ч. 40 – в общеобразовательных учреждениях и 38 – на дому. 

В образовательных учреждениях района были созданы условия для ранней диагностики, выявления, коррекции, развития и обучения детей с особыми образовательными потребностями. С учетом состояния здоровья и особенностей развития детей дошкольного возраста в детских дошкольных учреждениях развивалась сеть оздоровительных и коррекционных групп. Для обеспечения развития и интеграции в общество детей - инвалидов в образовательных учреждениях были созданы условия для получения образования вышеуказанной категории детей. В 2011 году начато дистанционное образование 14 детей – инвалидов, на эти цели выделено из областного бюджета 528 тыс. рублей, с 1-го сентября  2011-2012 учебного  года  планирует приступить к занятиям по данной технологии еще 12 ребят.
Система дошкольного образования была ориентирована на потребности родителей и учитывала индивидуальные особенности физического и психического развития детей. Для этого был установлен различный режим работы ДОУ: функционируют 5 групп круглосуточного пребывания детей, организована работа по   9-ти, 10-ти, 12-ти часовому режиму.
Основным результатом социально - экономического развития в 2010 году в части обеспечения качественного и общедоступного дошкольного образования стало увеличение на 155 чел. численности детей дошкольного возраста. Увеличение мест произошло за счет возврата под образовательные цели детского сада «Сказка» п. Никологоры, использования имеющихся резервов в существующих дошкольных образовательных учреждениях. В 2011 году ведется  работа по увеличению мест за счет открытия нефункционирующих групп под образовательные цели (80 мест). В 2012 году будет возвращено под дошкольное образовательное учреждение здание детского сада  № 13, ныне НОУ «Православная   гимназия    имени    Преподобного  Серафима Саровского», на  75 мест.

  Доступны образовательные и коррекционные услуги для 34 детей - инвалидов дошкольного возраста. Возросло число дошкольников, охваченных организованной подготовкой к обучению в школе на 12 %. На 2012 год планируется охватить предшкольной  подготовкой  14% детей. 
Возрастанию охвата детей дошкольного возраста дошкольными образо-вательными услугами с 82 % до 98 % способствовали меры, направленные на открытие новых групп и нового детского сада, финансовую поддержку семей, имеющих детей. Размер родительской платы составил 16,4 % от стоимости содержания ребенка, а с родителей, имеющих трех и более детей – 8,9 % затрат. Установлены муниципальные льготы по оплате за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, которыми пользуются 14,2 % семей воспитанников (в 2009 г. – 13,2%).
В целях обеспечения доступности качественного образования детей с ограниченными возможностями областной бюджет предоставлял субвенции муниципальным образованиям на оказание целевой помощи всем детям-инвалидам  дошкольного возраста в размере 771 руб. на ребенка в месяц. Такую помощь в 2010 году получили 30 семей на общую сумму 277,56 тыс. руб. В 2011 году было выделено средств на сумму 318,0 тыс.рублей. В 2012 году запланированы расходы на сумму 318,0 тыс. рублей.
Дифференциация образовательного процесса определила в качестве ведущей линии совершенствования системы образования поддержку одаренных детей. В районе сложилась такая система, состоящая из мер, направленных на развитие  дополнительного образования детей, организацию и проведение творческих конкурсов, олимпиад, в т. ч.  межведомственного характера, поощрительных мероприятий – чествование победителей, установление муниципальных  стипендий, грантов и льгот.
21 одаренный учащийся района, из малообеспеченных семей, получал ежемесячно стипендию Главы района «Надежда Земли Вязниковской» в размере 500 рублей. В 2011 году получателями стипендии Главы района стали ещё 20 одаренных детей. В 2012 году планируется выплачивать стипендии также 20 школьникам.
В 2010 - 2011 учебном году 35 учреждений начали прохождение процедуры лицензирования, 6 учреждений – процедуры аккредитации. Прогноз по количеству аккредитуемых образовательных учреждений на последующие годы:  2011 г. – 6, 2012 г. - 14.
Итоги аккредитации образовательных учреждений района показали, что общий уровень освоения базового содержания образования в подавляющем большинстве из них соответствует требованиям государственных образователь-ных стандартов. 

Все общеобразовательные учреждения имеют свидетельства о государственной аккредитации, что дает им право на проведение итоговой аттестации учащихся и выдачу выпускникам документов об образовании государственного образца.

Одной из составляющих системы оценки качества образовательных услуг являлась организация и проведение итоговой аттестации учащихся общеобразовательных учреждений в форме единого государственного экзамена, обеспечивающего независимую объективную оценку уровня подготовки выпускников, а также равные стартовые возможности для учащихся города и села при поступлении в образовательные учреждения профессионального образования.

Расширен перечень сдаваемых предметов в форме и по материалам ЕГЭ: математика, русский язык, физика, химия, биология, история, обществознание, иностранные языки. На этапе итоговой аттестации их сдавали 424 выпускника. В 2011 году в данной процедуре государственной итоговой аттестации участвует 315 выпускников. В 2012 году не менее 430 выпускников.
Меры, принимаемые управлением образования Вязниковского района по введению единого государственного экзамена, находят понимание и поддержку со стороны общественности. На организацию и проведение ЕГЭ в 2010 году было израсходовано 80 тыс. руб., в 2011 году – 81 тыс. руб., в 2012 году – 85 тыс. рублей.
Таким образом, работа над выстраиванием системы оценки качества образования способствовала обеспечению единого образовательного пространства, объективной оценке качества образования на различных ступенях обучения, принятию обоснованных управленческих решений, обеспечивающих поступательное движение системы образования района, повышение качества образования, наработку опыта стандартизации оценок в образовании, повышению уровня информированности потребителей образовательных услуг для принятия жизненно важных решений.
Важнейшей задачей системы образования являлось развитие кадрового потенциала и социальная поддержка работников системы образования. В рамках реализации мер социальной поддержки работников муниципальных образовательных учреждений в соответствии с законом области «Об образовании» помимо заработной платы выплачивалась компенсация на книгоиздательскую продукцию из расчета 118 руб. в месяц, надбавки молодым специалистам, предоставлялись льготы по оплате проезда к месту работы в сельской местности, по оплате жилья и коммунальным услугам педагогическим работников, работающим в образовательных учреждениях, расположенных в сельской местности; специалистам муниципальных учреждений образования указанную льготу предоставляли из областного бюджета местным бюджетам в форме субсидий на оказание мер социальной поддержки по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения и электроснабжения отдельным категориям граждан.

Качество образования обеспечивалось не только образовательными программами, но и глубоким изучением личности школьника, усилением воспитательного компонента, развитием самообразования. На это и были нацелены программы, предусматривающие активное включение обучающихся и воспитанников в социальную политику.

Детям и подросткам района предоставлены широкие возможности выбора занятий во внеурочное время по интересам, что обеспечило социальные пробы учащихся.

В 2010 – 2011 учебном году в целях духовно - нравственного, художественно - эстетического, интеллектуального, физкультурно - спортивного воспитания учащихся проведено более 85 районных массовых мероприятий с охватом около  3800 детей. В 2012 году запланировано 90 мероприятия районного уровня с охватом 4300 детей. 
В  328 (2010 – 307) творческих объединениях было занято 4481  (2009 – 4419) ребенок. Это составляло 75 % (2010 – 72%) от числа всех детей и подростков 6 - 18 лет. 40 % всех учащихся общеобразовательных учреждений получали две и более услуги дополнительного образования. На базе общеобразо-вательных учреждений работали 175 (2010-147) творческих объединений от учреждений дополнительного образования, в которых было занято 2436  детей (2010 - 2295). В 2012 году планируется увеличить объем дополнительных услуг на базе школ, за счет внедрения новых образовательных стандартов, а значит увеличить охват детей до 80 %.
Самой массовой и востребованной среди детей и родителей оставались физкультурно-оздоровительная работа и спорт, художественно-эстетическое образование.
В территории организована деятельность 29 детских общественных объединений районной детско-юношеской ассоциации «Океан» (2010 г. - 30), в которых занято 3151 (2010 г.- 3247) ребенок. Участие подростков в решении вопросов, касающихся их жизни в школе, обществе, являлось первым опытом освоения демократии. Постановка задач на новый учебный год и подведение итогов традиционно проходило на районных конференциях детско-юношеской ассоциации «Океан» «Заяви о себе», «Вместе интереснее», «Лидер и его детское общественное объединение». В 2011-2012 учебном году дополнительно запланировано еще 10 районных мероприятий, посвященных, 50-летию полета Ю.А. Гагарина в космос, что позволит привлечь в ряды детского общественного движения еще 50 школьников.
Способность школьников к созидательной деятельности в контексте культуры – результат системы воспитания в образовательных учреждениях района. Повышение роли воспитания осуществлялось через разработку и внедрение в практику соответствующих этических кодексов, норм и правил поведения обучающихся и педагогических работников, развитие детского самоуправления, деятельности детских и молодежных общественных объединений, предоставление возможностей системы дополнительного образования детей для гармоничного развития и воспитания учащихся.  Концептуальные основы воспитательного процесса основывались на Региональной программе воспитательной деятельности в системе образования Владимирской области, на муниципальной программе развития системы образования.  

В целях усиления воспитательных функций образования, направленных  на формирование гражданственности, трудолюбия, нравственности, любви к Родине, в ходе конкурсного отбора образовательных учреждений района на гранты в рамках Национального проекта «Образование», а также кандидатур педагогов, выдвигаемых на соискание премии творчески работающим и талантливым учителям, учитывались позиции, оценивающие качество воспитательной деятельности.  

В организации воспитательного процесса управление образования активно сотрудничало со всеми заинтересованными структурами и ведомствами: управлениями культуры и молодежной политики, по физической культуре и спорту, отделом социальной защиты населения, органами здравоохранения,  военным комиссариатом, органами внутренних дел, учреждениями профессионального образования, общественными организациями.
Производственные предприятия, служба занятости населения оказывалиподдержку в организации трудового воспитания школьников. 578 учащихся участвовали во временной занятости и общественных работах через целевые программы: «Ростки милосердия», «Чистый округ», «Школа человечности», ряд образовательных учреждений (Буторлинская сош, Лукновская сош, Шатневская сош, Сергеевская сош и др.) активно занимаются сельскохозяйственным трудом, обеспечивая школьные столовые овощами. 
В общеобразовательных учреждениях работали родительские всеобучи, регулярно проводились родительские собрания, были возрождены родительские  конференции. Итогом данной работы являлось ежегодное проведение тематических межшкольных родительских собраний. 12 педагогов – психологов и 19 социальных педагогов оказывали консультативную помощь родителям в воспитании детей в учреждениях образования. Одной из активных форм работы с родителями стало создание на базе ДОУ «Школ молодых мам». Руководящие и педагогические работники образовательных учреждений приняли активное участие в работе секций областной научно-практической конференции «Семья во Владимирской области: региональный аспект». Продолжил свою деятельность, созданный в 2008 году, общетерриториальный родительский комитет, решающий вопросы взаимодействия родительской общественности с образовательными учреждениями территории. В 2012 году запланирована работа по разработке 4-й Модели межведомственного взаимодействия субъектов воспитания Вязниковского района и работа «Совета отцов».
Продолжила развитие система выявления и учета несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении. Управлением образования усилен контроль за реализацией прав детей на образование: восстановлены микрорайоны школ, приняты нормативно правовые акты, регламентирующие  вопросы организации выявления и учёта детей школьного возраста, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия, сформированы банки данных о детях различных категорий. 

В целях соблюдения законодательства в области образования несовершеннолетних управлением образования усилен контроль за исполнением гарантированных прав детей на образование. В 2010 – 2011 учебном году проведены комплексные и тематические проверки 15 образовательных учреждений,  в 2011 - 2012 учебном году планируется проведение проверок в 18 муниципальных образовательных учреждениях. Определена мера ответственности руководителей  образовательных учреждений за качество обучения, за сохранение контингента учащихся.

Из дневных общеобразовательных школ отчисления обучающихся без уважительных причин до получения основного общего образования не было.
Эти факты - подтверждение того, что управление образования достигло выполнения показателей конечных результатов по двум первым стратегическим целям.

В целях создания адекватной современным вызовам демографической политики региона, направленной на обеспечение прав детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, администрацией Вязниковского района сформирована нормативная правовая база по реализации дополнительных мер государственной поддержки данной категории детей. Действующие нормативные правовые акты определяют условия финансового и материального обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: выплаты денежных средств на содержание ребенка, переданного на опеку (попечительство), в приемную семью, нормы государственного обеспечения детей данной категории, находящихся в учреждениях, оплаты проезда до места учебы, обучения в учреждениях дополнительного образования, курсов подготовки при поступлении в ссуз, вуз, повышенной стипендии,  выпускного пособия, летнего отдыха, медицинского обслуживания, жилищно-коммунальных услуг, медикаментов. 

Финансовая поддержка семейных форм устройства детей - сирот позволила обеспечить выплату вознаграждений приемным родителям, которая составила 8,2 тыс. руб. в месяц на одного ребенка. Поддерживалось Главой района и усыновление детей – сирот усыновителями – вязниковцами, произведены выплаты 1 семье в сумме 10 тыс. руб. В 2011 году будут сделаны  выплаты на 50 тыс. руб. , на 01.06.2011 году уже освоено 20 тыс.рублей. На 2012 год запланировано выделить 50 тыс. рублей.
Наиболее существенной проблемой обеспечения прав детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на перспективу является развитие инновационных процессов, обеспечивающих семейное воспитание детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, в т.ч. программ подбора, подготовки, а также психолого - педагогического и правового сопровождения работы приемных родителей.

Желаемый результат по реабилитации и адаптации детей к условиям жизни достигался благодаря целенаправленной работе педагогов, психологов над развитием каждого ребенка и  постоянному включению их в семейную деятельность. Это эффективные проекты, готовящие в полной мере воспитанников к самостоятельному выходу в большой мир.

Решение вышеобозначенных тактических задач на среднесрочную перспективу позволил рационально и результативно планировать средства, более эффективно решать вопросы социализации детей-сирот, их успешного вхождения в самостоятельную жизнь в дальнейшем.

Раздел VI. План повышения эффективности бюджетных расходов системы образования Вязниковского района на период до 2013 года.

План повышения эффективности бюджетных расходов по отрасли «Образование» Вязниковского района на период до 2013 года (далее - План) и График реализации ведомственного плана повышения эффективности бюджетных расходов управления  образования администрации Вязниковского района в 2011-2013 годах утвержден приказом управления  образования от 09.03.2011 №115 «О повышении эффективности бюджетных расходов управления  образования администрации Вязниковского района  в 2011-2013 годах».

План разработан в целях организации деятельности управления  образования администрации Вязниковского района (далее - Управление) и муниципальных образовательных учреждений
 по повышению эффективнос-ти осуществления бюджетных расходов Вязниковского района (далее - бюджетные расходы).

Необходимость разработки и реализации Плана.
В рамках реализации постановления Главы Вязниковского района от 03.02.2011 года № 90 «О мерах по реализации решения Совета народных депутатов Вязниковского района от 06.12.2010 № 867 «О районном бюджете муниципального образования Вязниковский район на 2011 год»:

 -сформированы правовые основы для внедрения бюджетирования, ориентированного на результат;

- усовершенствованы межбюджетные отношения, бюджетное планирование осуществляется на среднесрочный период, созданы условия для работы по повышению качества и доступности муниципальных (государственных)  услуг, в том числе предоставляемых в новых формах.

Вместе с тем к завершению 2010 году стало очевидно, что не все из реализованных на практике мероприятий принесли планируемый результат и, соответственно, многое еще требует доработки и развития, а именно:

- совершенствование сети бюджетных учреждений в соответствии с современными подходами к развитию государственного управления и принципами оптимальности и достаточности для предоставления образовательных услуг;

- модернизация материально-технической базы учреждений с целью обеспечения качественного предоставления услуг;

- внедрение энергосберегающих технологий.

Цель и задачи Плана.
Основной целью Плана является определение условий для повышения эффективности бюджетных расходов.

Задачами, реализация которых позволит достичь поставленной цели, являются:

- создание условий для повышения эффективности деятельности учреждений по предоставлению образовательных услуг;

- совершенствование механизмов стимулирования учреждений к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ.

В целях решения поставленных задач планируется выполнение работ по следующим направлениям:

1. Расширение программно-целевых методов планирования расходов районного бюджета.
В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов Управления как составной части эффективности деятельности органов муниципальной власти Вязниковского района  предлагается принять программно-целевой принцип организации деятельности.

Долгосрочные целевые и ведомственные программы - документы, определяющие цели, задачи, результаты, основные приоритетные направления и инструменты, обеспечивающие участие Вязниковского района  в реализации государственной политики, либо обеспечивающие реализацию в установленные сроки утвержденных мероприятий.

Общие принципы разработки и реализации долгосрочных целевых и ведомственных программ  руководителем   которых  является  Управление   (далее - программы) следующие:

-формирование программ, исходя из чётко определённых долгосрочных целей социально-экономического развития района  и индикаторов их достижения;

-установление для программ измеримых результатов двух типов: конечных результатов, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей, и непосредственных результатов, характеризующих объёмы и качество осуществления государственных функций, прогнозируемых при заданных условиях;

-охват программами всех сфер деятельности Управления и соответственно большей части бюджетных ассигнований, других материальных ресурсов, находящихся в его распоряжении;

-наделение Управления  и его должностных лиц, осуществляющих управление программами, полномочиями, необходимыми и достаточными для достижения целей программ в соответствии с принципами и требованиями проектного управления;

-проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации программ, оценки их вклада в решение вопросов модернизации и инновационного развития экономики Вязниковского района  с возможностью их корректировки, или инициативой их досрочного прекращения, а также установление ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации программ.

Управлением образования администрации Вязниковского района Владимирской области  разработаны и приняты следующие целевые программы:

- долгосрочная целевая Программа «Развитие системы образования Вязниковского района  на 2004-2010 годы»,

- подпрограмма «Развитие дошкольного  образования в Вязниковском районе  на 2006-2010 годы»;

- целевая  программа «Комплексная безопасность образовательного учреждения на 2011-2013 годы».

- целевая программа «Совершенствование организации питания детей дошкольного и школьного возраста в муниципальных образовательных учреждениях Вязниковского района на 2011-2013 годы».
Кроме того, Управление участвует в реализации следующих целевых программ:
-ДЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы»;

-ДЦП «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2010-2012 годы»;

-ДЦП «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2009-2011 годы»;

- ДЦП «Информатизация Владимирской области на 2010-2012 годы».

Таким образом, основными задачами по данному направлению являются:

- исполнение  внутренних правовых актов Управления по реализации долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ, включающих:

а) порядок формирования, финансового обеспечения, а также управления и контроля за реализацией долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ;

б) планы структурных реформ в соответствующих сферах ведения, обеспечение увязки регулятивных мер и бюджетных ассигнований на реализацию программ, использование муниципальных заданий для достижения целей программы;

- мониторинг реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ;

- мониторинг реализации и оценки эффективности ведомственных целевых программ, правовых актов, регулирующих реализацию ведомственных целевых программ;

- мониторинг достижения, запланированных непосредственных и конечных результатов долгосрочных целевых программ Вязниковского района  и оценку эффективности реализации долгосрочных целевых программ, их подпрограмм;

- выработка предложений по совершенствованию нормативных правовых актов в сфере планирования стоимости и оценки эффективности бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Вязниковского района;

- создание системы управленческого учёта в части расходов и показателей реализации долгосрочных целевых программ, областных целевых программ, ведомственных целевых программ.

За 2010 год удельный вес расходов районного бюджета, предусмотренного на финансирование расходов Управления, формируемых в рамках долгосрочных и ведомственных программ, составил 13,5%. Целевой показатель к 2013 году — 90 %.

2. Повышение эффективности управления муниципальным имуществом.
Для реализации данного направления предполагается включать мероприятия по совершенствованию выполнения Управлением полномочий учредителя иных юридических лиц в отношении муниципального имущества Вязниковского района:

- анализ соответствия переданного муниципального имущества, в том числе земельных участков, предметам, целям и результатам деятельности организации;

- подготовка предложений по оптимизации и повышению эффективности использования указанного имущества, включая подготовку предложений:

а) по передаче излишнего, неэффективно используемого муниципального имущества муниципальным образованиям Владимирской области, либо отчуждению из государственной собственности, либо списанию в случае признания непригодным для дальнейшего использования по целевому назначению, и (или) распоряжению вследствие полной или частичной утраты потребительских свойств, в том числе физического или морального износа;

б) по оптимизации порядка использования имущества, необходимого для установленных предметов и целей деятельности;

- анализ эффективности осуществления полномочий собственника (учредителя) и подготовка предложений по совершенствованию их реализации, включая меры организационного и нормативно-правового характера;

- анализ соотношения площади земельных участков, занимаемых подведомственными образовательными учреждениями  и занимаемых площадей в расчёте на одного работника (обучающегося) подведомственного  учреждения.

В результате деятельности в данном направлении Управлением проводится ревизия не используемых площадей зданий и оборудования, находящихся в оперативном управлении подведомственных ему учреждений, с целью сдачи в аренду. В результате расходы по содержанию арендуемых площадей и оборудования возмещаются арендаторами, что позволяет экономить бюджетные средства.

Основное направление дальнейшей деятельности — списание пришедшего в негодность имущества или передача неиспользуемого имущества в Комитет имущественных и земельных отношений Вязниковского района.

3. Повышение качества и эффективности оказания муниципальных услуг (выполнения работ).
В рамках данного направления предлагается включать меры, соответствующие  требованиям законодательных актов, измененных Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», в том числе:

- создание нормативной правовой базы для организации деятельности по изменению типа учреждений;

- разработка муниципальных заданий для учреждений;

- создание, реорганизация, изменение типа и ликвидация муниципальных учреждений, подведомственных Департаменту, на основании комплексного анализа подведомственной бюджетной сети и осуществляемых ими образовательных функций;

- разработка и заключение трудовых договоров с руководителями муниципальных учреждений образования, включающих систему оценки эффективности и результативности их деятельности;

- создание системы мониторинга результатов деятельности подведомственных муниципальных учреждений образования осуществления.
4. Оптимизация численности муниципальных служащих.

Данное направление Программы предполагает продолжение реализации административной реформы.

Для этого чётко определены полномочия  и принципы деятельности  Управления, что является необходимым условием для устранения дублирования функций и полномочий между Управлением  и иными органами власти , а также внутри Управления, которое приводит как к увеличению бюджетных расходов, так и к размыванию ответственности за результаты деятельности.

Для успешной реализации разграничения полномочий и организации деятельности публично-правовых образований целесообразно проводить мониторинг исполнения доходной и расходной части  бюджета в сферах, отнесённых к компетенции Управления.

Основными направлениями повышения эффективности деятельности Управления (выполнения возложенных на него функций, в том числе по осуществлению юридически значимых действий) должны стать:

- противодействие коррупции и снижение административных барьеров;

- оптимизация состава и полномочий Управления, результатом которой должно стать сокращение дублирования функций и полномочий, а также оптимизация численности муниципальных служащих 

-регламентация и стандартизация управленческих процессов в Управлении,

-передача функций, не отнесённых к основному виду деятельности Управления, специализированным организациям;

-повышение мотивации руководителей в отношении оптимизации расходов на их деятельность;

-оптимизация межведомственного взаимодействия, в том числе с использованием информационных технологий путем раскрытия информации о деятельности Управления (участие в проекте «Электронное правительство»).

Эффективное решение обозначенных в разделе задач позволит получить реальное снижение расходов  бюджета Вязниковского района, а также повысить оценку деятельности органов управления в сфере образования.

5. Повышение энергетической эффективности.
Основным направлением деятельности является исполнение целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности образовательных учреждений Вязниковского  района на 2011-2013 годы», утвержденной постановлением Главы района от 23.12.2010 за №1575.

В рамках программы предусмотрены:

- меры по сокращению объёмов натуральных показателей потребления каждого энергоресурса более чем на З процента по отношению к уровню 2009 года в течение 5 лет, начиная с 1 января 2010г.;

- заключение муниципальных контрактов на оказание энергосервисных услуг; проведение энергетических обследований;

- осуществление типовых мероприятий в области повышения энергоэффективности, определённых по результатам энергетических обследований.
Реализация плана осуществляется поэтапно:

- первым этапом была установка приборов учёта энергоресурсов (электроэнергия, газ, тепло, горячая вода, холодная вода); 

- вторым этапом  является внедрение мероприятий энергосбережения..

Для решения поставленных задач необходимо:

- провести энергетические обследования. Изготовить (заменить с истекшим сроком действия) энергетические паспорта учреждений (по-объектно);
- установить менее энергоёмкие приёмники энергоресурсов (установить энергосберегающие светильники и лампы, заменить лампы накаливания);
- провести замену приборов учёта.

Целью деятельности является снижение потребления топливно-энергетических ресурсов за счёт внедрения приборов учёта, замены энергоёмкого оборудования на энергоэффективное, использование энергосберегающих технологий для обеспечения комфортной среды и безопасных условий пребывания и достижение следующих результатов:

- снижение затрат на энергообеспечение муниципальных образовательных учреждений за счёт уменьшения платы за топливно-энергетические ресурсы в 2011 до 3%;

 - рост доли муниципальных образовательных учреждений, в которых заменено и смонтировано энергосберегающее оборудование и инженерные сети на более энергоэффективное  в 2011 до 10%:

 - доля муниципальных образовательных учреждений, оснащенных средствами учета и регулирования расхода энергоресурсов составит  100%;

- доля муниципальных образовательных учреждений, обеспеченных энергопаспортами вырастет в 2011 до 50%.

6. Повышение качества управления финансами.
Для реализации данного направления в план включены меры по совершенствованию процедур, обеспечивающих реализацию всех стадий бюджетного процесса (составление проекта бюджета, исполнение бюджета, учёт и отчётность, контроль и финансовый аудит) на уровне Управления, в том числе:

- разработка и совершенствование правовых актов, регулирующих процедуры подготовки проекта бюджета, исполнения бюджета и обоснований бюджетных ассигнований;

- совершенствование ведения кассового плана в пределах доведенных лимитов бюджетных ассигнований; 

- проведение анализа выполнения условий финансового обеспечения в 2011 году расходных обязательств, осуществляемых с привлечением софинансирования из областного и федерального бюджетов;

-совершенствование работы по сокращению объема бюджетных ассигнований подведомственным учреждениям, не выполнившим муниципальное задание, и в пределах высвободившихся средств - увеличения бюджетных ассигнований муниципальным учреждениям, добившимся повышения качества муниципальных услуг, увеличившим их объем.  

Кроме того,  данное направление предусматривает работу по  оптимизации сети образовательных учреждений, реструктуризации расходов (в части наполняемости классов, количества учащихся на одного учителя, соблюдения лицензионных требований и проектной мощности учреждения). 

7. Совершенствование процедур внутреннего контроля.

Внедрение новых форм финансового обеспечения образовательных услуг требует комплексного реформирования  финансового контроля, осуществляемого Управлением.

Для этого необходимо:

-организовать действенный контроль (аудит) за эффективностью использования бюджетных ассигнований,  определив критерии эффективности и результативности их использования;

-уточнить полномочия Управления по осуществлению им  финансового контроля.

Основными мероприятиями  по данному направлению являются:

- разработка и утверждение порядка осуществления внутреннего контроля в Управлении; 

- внедрение внутреннего контроля за соблюдением законодательства по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

- разработка и совершенствование порядка и процедур внутреннего аудита эффективности и результативности;

- иные мероприятия по созданию и совершенствованию процедур внутреннего контроля.

8. Иные мероприятия по повышению эффективности бюджетных расходов.
8.1. Оптимизация численности персонала образовательных учреждений.

Данное направление предусматривает мероприятия по поддержанию достигнутого соотношения численности педагогического и обслуживающего персонала 60 к 40 и дальнейшую оптимизацию до соотношения 70 к 30 в 2013 году; по регулированию учебной нагрузки педагогов и достижению оптимальной численности учителей на определенное количество учащихся. Требует решения и проблема привлечения в образовательные учреждения молодых педагогических кадров.

Кроме того, с введением новой системы оплаты труда наметилась тенденция несбалансированного распределения заработной платы :  повышение  ее у руководителей ОУ и стагнация у педагогов, что приводит к необоснованному росту разрыва в номинальных значениях и требует решения.

8.2. Оптимизация расходных обязательств управления образования и образовательных учреждений.

Основными мероприятиями по данному направлению являются:

- анализ правовых оснований, объёма и структуры расходных обязательств, исполняемых за счёт бюджетных ассигнований, на предмет их соответствия целям деятельности, функциям и полномочиям;

- подготовка предложений по уточнению правовых оснований, оптимизации объёма и структуры расходных обязательств, в том числе за счёт их отмены с перераспределением бюджетных ассигнований на исполнение других расходных обязательств, исполняемых за счёт бюджетных ассигнований, предусмотренных Управлению;

- подготовка предложений по внесению изменений в нормативные правовые акты, являющиеся основанием для возникновения расходных обязательств, или признанию утратившими силу нормативных правовых актов (положений нормативных правовых актов), которые регулярно приостанавливаются или регулярно не обеспечиваются бюджетными ассигнованиями в полном объёме;

- подготовка предложений по уточнению методов расчёта объёма бюджетных ассигнований на исполнение расходного обязательства (составной части расходного обязательства), исходя из повышения доли расходных обязательств, бюджетные ассигнования на исполнение которых рассчитываются нормативным или плановым методом.

8.3.  Оптимизация муниципальных  закупок. 

Основными мероприятиями  по данному направлению являются:

- совершенствование системы планирования муниципальных закупок и управления муниципальными контрактами, в том числе формирование плана муниципальных закупок;

- использование аукционов в электронной форме при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

- осуществление контроля за выполнением плановых показателей по муниципальным закупкам, эффективностью размещения заказов и своевременным исполнением контрактных обязательств;

Цель деятельности по данному направлении — доведение суммы экономии бюджетных средств от проведения комплексных закупок до 3 %.

Организация реализации Плана.
Реализация Плана осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью районного бюджета по Управлению.

В целях реализации мероприятий, включённых в План, необходимо осуществлять контроль за ходом реализации мероприятий, для чего:

- предусмотреть ответственными исполнителями ежеквартальную отчётность о реализации мероприятий Плана в форме краткого отчёта.

- в сроки, установленные для органов исполнительной власти, представлять сводный отчёт о выполнении Плана.

Осуществлять освещение хода реализации мероприятия Плана, вести активную разъяснительную работу в форме рабочих совещаний, семинаров, «круглых столов» и т.д. - по вопросам содержательного наполнения мероприятий Плана.

Таким образом, представляется целесообразным, ориентируясь на программно-целевые методы, а также внепрограммную деятельность, продолжать реализацию мер по достижению стратегических целей развития системы образования и планировать для их достижения ресурсное обеспечение из районного бюджета в объемах, предлагаемых в соответствующих приложениях. Проводимые мероприятия позволят добиться сбалансированности объемов предоставляемых образовательных услуг и средств на их реализацию. Следует отметить, что выбранная тактика соответствует целям и задачам,      поставленным  Президентом  в  послании  Федеральному  Собранию  30  ноября  2010 года, и    развертыванию  национальной  инициативы  «Наша  новая  школа».
Начальник управления
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